КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

ОТРАДНЕНСКИЙ РАЙОН

СОВЕТ УДОБНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОТРАДНЕНСКОГО РАЙОНА 

СОРОК ВТОРАЯ СЕССИЯ

 (II СОЗЫВ)

Р Е Ш Е Н И Е

19 апреля 2012 года 


№ 159


ст-ца Удобная

Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Удобненского сельского поселения
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от              26 декабря 2008 года №  294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом Удобненского сельского поселения Отрадненского района, Совет Удобненского сельского поселения Отрадненского района р е ш и л:

1. Утвердить Положение «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Удобненского сельского поселения» (прилагается).

2. Признать утратившим силу решение Совета Удобненского сельского поселения Отрадненского района от 27 мая 2009 года № 229 «Об утверждении Положения  о проведении проверок за использованием земель на территории Удобненского сельского поселения Отрадненского района».

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по агропромышленным вопросам, землепользованию и охране среды (Фоменко).
4. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

Исполняющий обязанности 

главы Удобненского сельского

поселения Отрадненского района





Г.К. Паращевин
Председатель Совета 
Удобненского сельского

поселения Отрадненского района





В.Н. Чаленко

ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНО
решением Совета Удобненского сельского поселения 
Отрадненского района
от 19.04.2012 г. № 159
ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Удобненского сельского поселения
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года                 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом Удобненского сельского поселения Отрадненского района и определяет порядок организации и осуществления муниципального контроля за использованием земель на территории Удобненского сельского поселения (далее - муниципальный земельный контроль), а также права, обязанности, ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

1.2. Муниципальный земельный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

1.3. Объектом муниципального земельного контроля являются земли и земельные участки на территории Удобненского сельского поселения.

1.4. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

1) соблюдение собственниками, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами, обладателями сервитута установленного режима использования земельных участков в соответствии    с их целевым назначением;

2) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов;

3) наличие и сохранность межевых знаков по границам земельных участков;

4) защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель;

5) соблюдение градостроительных требований и регламентов при использовании земельных участков;

1.5. Муниципальный земельный контроль может осуществляться в форме плановых (документарных и (или) выездных) проверок, проводимых в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок, утверждаемым Главой Удобненского сельского поселения, и внеплановых (документарных и (или) выездных) проверок.

1.6. Финансирование деятельности по муниципальному земельному контролю осуществляется из бюджета Удобненского сельского поселения в порядке, определенном бюджетным законодательством Российской Федерации.

2. Органы и должностные лица,

осуществляющие муниципальный земельный контроль

2.1. Органом местного самоуправления, осуществляющим муниципальный земельный контроль на территории Удобненского сельского поселения, является администрация Удобненского сельского поселения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

2.2. Муниципальный земельный контроль проводится как самостоятельно, так и во взаимодействии с территориальными органами государственного земельного контроля, правоохранительными и другими государственными органами в соответствии с их компетенцией.

2.3. Порядок взаимодействия администрации Удобненского сельского поселения с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, и другими заинтересованными государственными органами определяется административными регламентами.

3. Права и обязанности должностных лиц,

осуществляющих муниципальный земельный контроль

3.1. Должностные лица органа муниципального земельного контроля имеют право:

1) вносить Главе Удобненского сельского поселения предложения по вопросам предоставленной компетенции;

2) с целью проведения проверки посещать и обследовать при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения о проведении проверки, оформленного в установленном законом порядке, земельные участки на территории Удобненского сельского поселения, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде;

3) участвовать в совместных мероприятиях по проведению государственного и общественного земельного контроля;

4) составлять акты о проведении проверки соблюдения земельного законодательства с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков;

5) получать от юридического лица, индивидуального предпринимателя объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков;

6) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных участков, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по использованию земель;

7) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по муниципальному земельному контролю;

8) направлять в соответствующие государственные органы материалы  по выявленным признакам нарушений в использовании земель для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной, дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и Краснодарского края;

9) направлять материалы проведенных проверок в специально уполномоченные государственные органы в области охраны и использования  земель;

10) вести статистический анализ выявленных правонарушений, подготавливать оперативные отчеты по осуществлению земельного контроля на территории Удобненского сельского поселения;

11) рассматривать заявления, обращения и жалобы по фактам нарушения действующего земельного законодательства;

12) осуществлять иные права, определенные законодательством Российской Федерации, Краснодарского края, муниципальными правовыми актами Удобненского сельского поселения.

3.2. Должностные лица органа муниципального земельного контроля обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в сфере землепользования, установленных муниципальными правовыми актами, принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных нарушений;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы лиц, проверка которых проводится;

3) оперативно рассматривать поступившие заявления, обращения и жалобы по фактам нарушения в сфере землепользования и принимать соответствующие меры;

4) проводить проверку на основании распоряжения главы Удобненского сельского поселения о проведении проверки;

5) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения о проведении проверки, а в случае проведения внеплановой выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - копии документа о согласовании проведения проверки органами прокуратуры;

6) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

7) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

8) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, с результатами проверки;

9) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

11) соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Положением;

12) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

13) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя ознакомить их с Положением, в соответствии с которым проводится проверка;

14) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

3.3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю.

3.4. Действия должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации Главе Удобненского сельского поселения или в судебном порядке.

4. Функции должностных лиц,

осуществляющих муниципальный земельный контроль

4.1. На должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, возлагаются следующие функции:

1) осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с установленными полномочиями;

2) организация проверок соблюдения установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами и законами Краснодарского края правил использования земельных участков в административных границах Удобненского сельского поселения;

3) осуществление контроля за устранением выявленных признаков нарушений земельного законодательства, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами и законами Краснодарского края.

4.2. Должностные лица администрации Удобненского сельского поселения осуществляют муниципальный земельный контроль за:

а) соблюдением требований по использованию земель;

б) соблюдением порядка пользования землей, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

г) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

д) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в со​стояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их ре​культивации после завершения ведения строи​тельных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нару​шением почвенного слоя;

е) использованием земельных участков по целевому назначению;

ж) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков.
5. Общий порядок организации проверок, проводимых органом муниципального земельного контроля 

5.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планом, утверждаемым Главой Удобненского сельского поселения.

Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Удобненского сельского поселения в сети Интернет либо иным доступным способом.

5.2. В плане работ по муниципальному земельному контролю в обязательном порядке указываются:

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки ;

4) наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

5.3. Планы работ по муниципальному земельному контролю в части проведения совместных проверок должны быть до их утверждения согласованы с соответствующими заинтересованными органами, участвующими в планируемых мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

5.4. Привлечение сотрудников заинтересованных органов и других муниципальных образований к проведению совместных мероприятий           по муниципальному земельному контролю производится по согласованию      с руководителями указанных органов.

5.5. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы муниципального земельного контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры для рассмотрения его на предмет законности включения в них объектов муниципального земельного контроля.

5.6. Выявление нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами и законами Краснодарского края, осуществляется в результате проведения плановых и внеплановых проверок по муниципальному земельному контролю.

5.7. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Краснодарского края, при использовании земель, земельных участков на территории Удобненского сельского поселения.

5.8. Плановые проверки в отношении земельного участка, находящегося в пользовании, собственности у юридического лица, индивидуального предпринимателя, могут проводиться не чаще одного раза в три года.

5.9. Предметом внеплановой проверки являются соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Краснодарского края при использовании ими земель, земельных участков, выполнение предписаний органа муниципального земельного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий такого вреда.

5.10. Основанием для проведения внеплановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является:

5.10.1. Поступление в администрацию Удобненского сельского поселения обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства,   а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5.10.2. Истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами и законами Краснодарского края.

5.11. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленной соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

5.12. Проверки осуществляются путем установления наличия и исполнения требований документов, определяющих порядок использования земель, осмотра земельных участков на местности, при необходимости - с проведением соответствующих измерений, обследований, анализов, экспертиз.

5.13. В случае выявления признаков нарушения на землях общего пользования гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства Российской Федерации, регламентирующих использование земель общего пользования, должностным лицом, осуществляющим муниципальный земельный контроль информация о данных фактах направляется в соответствующий надзорный орган для рассмотрения и принятия мер.

6. Порядок проведения мероприятий

по муниципальному земельному контролю

6.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю  в отношении земельного участка проводятся на основании распоряжения главы Удобненского сельского поселения о проведении проверки по типовой форме, установленной Приказом Министерства экономического развития                        Российской Федерации от 30 апреля 2009 года №141 «О реализации положений Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

6.2. Распоряжение может издаваться на проведение мероприятий по муниципальному земельному контролю (изучение документации, замеры земельного участка, экспертиза и др.) в отношении одного земельного участка.

6.3. Мероприятия по муниципальному земельному контролю, проводимые совместно с иными заинтересованными органами, участвующими в проверке, оформляются совместными распоряжениями либо распоряжением одного из этих органов с указанием в нем лиц (фамилии, имени, отчества и должности), участвующих в проверке.

6.4. Распоряжение о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю либо его заверенная печатью копия, предъявляется должностным лицом, осуществляющим муниципальный земельный контроль Удобненского сельского поселения одновременно со служебным удостоверением руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их представителям, полномочия которых оформлены в соответствии с законодательством Российской Федерации, в отношении которых проводятся мероприятия по контролю.

6.5. Продолжительность мероприятий по муниципальному земельному контролю в отношении каждого земельного участка не может превышать 20 рабочих дней для плановых проверок, 5 рабочих дней для внеплановых проверок. Исчисление срока мероприятия по контролю приостанавливается на период времени проведения необходимых экспертиз, истребования документов.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. 

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, проводящих плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен распоряжением Главы Удобненского сельского поселения, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

7. Оформление результатов мероприятий по муниципальному

земельному контролю

7.1. По результатам проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю (далее - проверки) должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, проводящим проверку, составляется в двух экземплярах акт проверки по типовой форме, установленной Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

7.2. К акту проверки прилагаются объяснения представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Краснодарского края предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

7.3. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, под расписку, либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

7.4. В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных обследований, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

7.5. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

7.6. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

7.7. При наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя журнала учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным  Правительством Российской Федерации, должностными лицами органа муниципального земельного контроля осуществляется запись по результатам проведенной проверки.

7.8. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган муниципального земельного контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений, в целом, или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган муниципального земельного контроля.

7.9. В целях решения вопроса о привлечении к административной ответственности материалы земельного контроля могут направляться в соответствующие государственные органы.

7.10. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю случаев самовольного занятия земельных участков (использование земельных участков для строительства и в целях, не связанных со строительством, без оформления документов) администрация Удобненского сельского поселения вправе в судебном порядке препятствовать самовольному занятию земельных участков.

8. Права, обязанности и ответственность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по муниципальному

земельному контролю

8.1. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим Положением и Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями земельных инспекторов Удобненского сельского поселения;

4) обжаловать действия (бездействие) земельных инспекторов Удобненского сельского поселения, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8.2. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, по требованию должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль обязаны:

1) в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса направить в орган муниципального земельного контроля указанные  в запросе документы;

2) предоставить возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения;

3) при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать лично или обеспечить присутствие уполномоченных представителей;

4) юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органа муниципального земельного контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

